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Onderwerp 

Ondersteuning VN-panel 2019 

 
Samenvatting 

Vooruitlopend op de ratificatie van het VN-Verdrag voor de rechten van mensen met een beperking, 
besloot de gemeente Tynaarlo in 2014 om te experimenteren met een VN-panel. In dit panel zitten 
mensen met een beperking die meedenken over hoe de toegankelijkheid in Tynaarlo verbeterd kan 
worden en wat nodig is om te komen tot een samenleving waarin iedereen mee kan doen. De 
gemeente is actief bezig met het thema inclusie. Het beroep op het panel wordt groter, het werk 
intensiever en de onderwerpen complexer. Daarnaast gaat het om een kwetsbare groep. Hierdoor 
wordt door het panel structurele ondersteuning en begeleiding gemist. Wanneer het VN-panel haar 
taak optimaal wil uitvoeren, dat ook aansluit bij de gemeentelijke ambities, heeft het panel 
begeleiding nodig. Omdat het panel een onafhankelijke adviesgroep is, wordt voorgesteld de 
begeleiding extern weg te zetten. Verwacht wordt dat dit gaat om 8 uur per week, ad. € 27.000 voor 
2019. Het VN-panel is bereid om de helft van haar subsidie van € 15.000, dus € 7.500 hiervoor in 
2019 in te zetten. Omdat wij het belangrijk vinden dat het panel goed functioneert, stellen wij het 
benodigde aanvullende bedrag beschikbaar. Dit doen wij eerst voor een half jaar, wat gaat om een 
bedrag van € 9.750. Omdat wij in 2019 bezig gaan met een nieuwe kadernota, wordt de begeleiding 
van het panel halverwege 2019 geëvalueerd en wordt in het kader van de nieuwe kadernota sociaal 
domein bekeken hoe we hier in de tweede helft van 2019 mee verder gaan en wordt er een 
vervolgvoorstel uitgewerkt. 

 
Voorstel 

1. Een bedrag van € 9.750 beschikbaar te stellen voor de externe begeleiding van het VN-panel 
voor de eerste helft van 2019. 

2. Dit bedrag te dekken uit het budget ‘Projectsubsidies / activiteitensubsidies’. 

 
Besluit: 
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TOELICHTING B&W-ADVIES 
 
1. Onderwerp 
Ondersteuning VN-panel 2019 
 
2. Voorstel 

1. Een bedrag van € 9.750 beschikbaar te stellen voor de externe begeleiding van het VN-panel voor de 
eerste helft van 2019; 

2. Dit bedrag te dekken uit het budget ‘Projectsubsidies / activiteitensubsidies’. 
 
3. Inleiding en perspectief 
 
Het VN-panel 
Sinds 14 juli 2016 is het VN-Verdrag voor de rechten van mensen met een beperking van kracht. Het VN-
Verdrag heeft als doel een gelijkwaardige participatie van mensen met een beperking in de maatschappij. 
Vooruitlopend op het verdrag besloot Tynaarlo eind 2014 te experimenteren met een VN-panel. In 2015 is het 
panel opgebouwd. In het panel zitten mensen met een beperking. Zij denken mee over hoe de toegankelijkheid 
in Tynaarlo in brede zin verbeterd kan worden. Het panel geeft gevraagd en ongevraagd advies en beoordeelt 
bestaand en nieuw gemeentelijk beleid. Ook kijken zij naar oplossingen en aanbevelingen voor een 
samenleving waarin iedereen mee kan doen. De panelleden delen (en denken mee vanuit) hun eigen 
ervaringen om de bewustwording rondom toegankelijkheid en inclusie te vergroten. Daarnaast denkt het VN-
panel mee over de lokale inclusie-agenda en zijn er punten op de inclusie-agenda die het panel oppakt. 
Jaarlijks wordt er een prioritering gemaakt van de onderwerpen en wordt de uitvoering geëvalueerd. 
Het panel staat onafhankelijk van de gemeente en is geen gemeentelijke adviesgroep. Zij zijn er voor de gehele 
samenleving.  
 
Het VN-panel draagt bij aan de uitvoering van de visienotitie ‘Op weg naar een inclusief Tynaarlo’, dat op 27 
november 2018 is vastgesteld in de gemeenteraad. Een belangrijk uitgangspunt van het VN-Verdrag is het 
betrekken van mensen met een beperking en het inzetten van hun ervaringsdeskundigheid. “Niets over ons, 
zonder ons” is het principe wat centraal staat. Het onderdeel van ‘praten over’ naar ‘praten met’ is als 
uitgangspunt opgenomen in de visienotitie. Het VN-panel is hier een belangrijk middel voor. Door het VN-panel 
worden ook kwetsbare inwoners betrokken en participeren zij in de samenleving door hierin actief.  
 
Het VN-panel staat onafhankelijk van de gemeente en is geen gemeentelijke adviesgroep. De gemeente 
ondersteunt het panel financieel. Het college heeft in 2016 besloten het VN-panel vanaf 2017 te ondersteunen 
voor een periode van drie jaar: 2017 t/m 2019. Dit voorstel is uitgewerkt naar aanleiding van een motie die is 
aangenomen door de raad. Het panel ontvangt jaarlijks een subsidie van € 15.000,- 
 
Knelpunt 
Het VN-panel heeft de afgelopen jaren al veel bereikt en de samenwerking tussen de gemeente en het panel 
gaat steeds beter. Ondanks de goede resultaten zijn er enkele knelpunten waar het panel tegenaan loopt. Het 
gaat hier met name om de ondersteuning en begeleiding van het panel in geheel, maar ook van de individuele 
panelleden. Het panel wordt nu vrijwillig een middag in de week ondersteund, wat nog wordt gedaan tot de 
jaarwisseling. Er wordt structurele ondersteuning gemist. Daarnaast wordt het op sterkte houden van het panel 
als knelpunt ervaren.  
Onderwerpen waar het panel mee te maken krijgt, worden steeds ingewikkelder en complexer, waardoor het 
panel moeite heeft om het overzicht te houden. Ook wordt het beroep op het panel groter en het werk 
intensiever omdat de gemeente actief inzet op het onderwerp. Hiermee wordt de behoefte aan begeleiding 
versterkt.  
 
Toekomst 
Het toekomstperspectief van het VN-panel moet in een breder kader worden gezien vanuit het 
toekomstperspectief rondom burgerparticipatie in de gemeente Tynaarlo. We willen toe naar een andere manier 
van het betrekken van inwoners en de samenleving. Ook het VN-panel heeft dit als doel. Gekeken moet worden 
hoe het panel zich verhoudt tot het platform burgerparticipatie en hoe we de verschillende vormen bij elkaar 



 
 

                                gemeente Tynaarlo         pagina 3 van 4 

willen brengen. Het VN-panel en het platform burgerparticipatie kijken of ze gezamenlijk een pilot op kunnen 
pakken. Dit is een eerste stap om te kijken hoe de samenwerking werkt en hoe dit versterkt kan worden.  
Het toekomstbeeld wordt meegenomen bij de nieuwe kadernota sociaal domein, die halverwege 2019 klaar 
moet zijn. Daarom wordt voorgesteld eerst te kijken naar de begeleiding van het panel voor de eerste helft van 
2019. Halverwege 2019 wordt de begeleiding van het panel geëvalueerd en wordt n.a.v. de nieuwe kadernota 
sociaal domein afgewogen hoe we hier in de tweede helft van 2019 mee verder gaan. 
 
Voorstel ondersteuning 
Wanneer het VN-panel haar taak optimaal wil uitvoeren en we willen zorgen voor continuïteit, is er begeleiding 
van het panel nodig omtrent de volgende punten: 

- Procesbegeleiding:  
Er moet overzicht van het geheel zijn en de verschillende onderdelen die lopen. Voor het panel de 
taken in kleinere stukjes concreet en behapbaar maken. De punten in de gaten houden, dit op gang 
houden en zorgen voor structuur. 
Anderzijds de korte en lange termijnagenda in de gaten houden en panelleden beschermen (wat doen 
we wel en wat niet). 

- Het panel stimuleren en enthousiast maken – zowel het panel als groep als de panelleden individueel. 
- De panelleden inzetten op hun talent. Waar mogelijk de panelleden ondersteunen zodat ze de taken 

zelf kunnen doen (en niet het werk overnemen). 
- Het vertalen van inhoudelijke onderwerpen en hierover in gesprek gaan. 
- Mensen binnen en buiten het panel bij de verschillende onderdelen waar nodig betrekken en met elkaar 

verbinden. Zorgen dat iedereen op de hoogte is van de ontwikkelingen. 
- Eventueel benodigde ondersteuning/taken weg zetten buiten het panel. 
- Het op sterkte houden van het panel en eventueel het werven van nieuwe leden. Hierbij ook gericht op 

zoek naar wenselijke achtergronden / kennis dat nog wordt gemist. 
- Zorgen voor deskundigheidsbevordering en het vergroten van kennis bij de panelleden. 

 
De mate van ondersteuning veranderd ook naar aanleiding van het aantal panelleden en de verschillende 
achtergronden. Hier moet bij worden aangesloten. Voorop staat dat het panel zo veel mogelijk zelf doet. Het 
werk moet niet worden overgenomen. De regie blijft bij het panel zelf. 
Voorgesteld wordt om de externe begeleider de opdracht mee te geven om de ondersteuning van punten in de 
maatschappij onder te brengen, bijvoorbeeld door vrijwilligers of organisaties. Het panel moet in verbinding 
staan met de samenleving en met de gemeente. Het werken aan een inclusieve samenleving is een 
gezamenlijke opdracht. Daarnaast moet worden gekeken naar de ondersteuning en op welke manier 
panelleden heir zelf dingen in kunnen doen. Door te investeren op de genoemde punten, te kijken naar andere 
ondersteuningsmogelijkheden en te zorgen voor deskundigheidsbevordering moet de begeleider zich ook weer 
zo veel mogelijk overbodig maken en aansluiten bij wat nodig is.  
 
Omdat wij het belangrijk vinden dat het panel goed functioneert, wordt voorgesteld om de externe begeleiding 
van het panel te faciliteren. Verwacht wordt dat hiervoor 8 uur per week nodig is, wat in 2019 gaat om een 
bedrag van € 27.000,-. Het VN-panel is bereid om in 2019 de helft van haar subsidie voor de begeleiding in te 
zetten, wat gaat om € 7.500. Dit betekent dat er in 2019 een aanvullend bedrag nodig is van € 19.500.  
Dit voorstel gaat eerst alleen over de eerste helft van 2019 beschikbaar. We stellen voor de eerste helft het 
bedrag ad. € 9.750 beschikbaar te stellen. 
 
4. Argumenten 

1. Inclusie en toegankelijkheid zijn thema’s waar dit college en raad op in willen zetten. Het VN-panel 
heeft hierin een belangrijke rol. We vinden het belangrijk dat het panel goed kan functioneren en 
haar taak optimaal kan uitvoeren dat aansluit bij onze eigen ambities. Hiervoor heeft het panel 
externe begeleiding nodig. 

2. Het VN-panel krijgt in 2019 een subsidie van € 15.000,-. Het panel is bereid om de helft van dit 
budget ad. € 7.500 in te zetten voor de ondersteuning. De andere helft is nodig voor andere 
activiteiten, uitvoering van actiepunten en onkosten van het panel. Voorgesteld wordt om als 
gemeente de ondersteuning van het panel te faciliteren en het benodigde aanvullende bedrag voor 
de eerste helft van 2019 beschikbaar te stellen, wat gaat om € 9.750. 
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5. Kanttekeningen 
Dit voorstel is niet meegenomen in de begroting 2019. 
 
6. Advies 
 

Financiën  Ja               Nee  

Het benodigde extra bedrag voor inhuur externe begeleiding wordt gedekt uit het incidentele budget 
‘Projectsubsidies/activiteitensubsidies’ dat bij de najaarsbrief 2018 via de ‘mee te nemen gelden’ voor 
het jaar 2019 beschikbaar is gesteld. 
Begeleiding VN-panel 1e helft 2019: € 9.750 – grootboeknummer 4503300. 

Juridische Zaken Ja               Nee  

HRM Ja               Nee  
Communicatie Ja               Nee  

Derden Ja               Nee  

 
7. Uitvoering 
Voor de externe begeleiding vragen we de Vereniging Inclusie Nederland om de begeleiding van het lokale VN-
panel te regelen. Halverwege 2019 wordt de inzet van de begeleiding geëvalueerd en wordt in het kader van de 
nieuwe kadernota sociaal domein afgewogen hoe we hier in de tweede helft van 2019 mee verder gaan en 
wordt er een vervolgvoorstel uitgewerkt. 
 
8. Bijlage(n) 
- 
 

 

 
Handtekening adviseur 
 
 
 
…………………………………………………. 
 
S. Meijerink 
 


