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Overheidsparticipatie: speelruimtebeleid en cultuursubsidies

Samenvatting

Het structurele budget 2018 voor het faciliteren en ondersteunen van initiatieven op het gebied van
speelruimtebeleid en Kunst & Cultuur, in de lijn van ‘KOERS’-overheidsparticipatie levert knelpunten
op. Beide budgetten zijn in 2018 niet meer toereikend om de nieuwe initiatieven te kunnen
ondersteunen of een duwtje in de rug te geven. Het incidenteel ‘initiatievenbudget’ biedt mogelijkheden.

Voorstel

1. De ingezette lijn van overheidsparticipatie bij de uitvoering van het speelruimtebeleid in 2018
voortzetten en incidenteel maximaal € 10.000 uit het ‘initiatievenbudget’ inzetten om de twee meest
urgente knelpunten op te lossen.

2. De overige initiatieven voor speelvoorzieningen doorschuiven naar 2019

3.  Om voor de voorliggende en nog te verwachten subsidieaanvragen voor culturele activiteiten een
bedrag van maximaal €15.000,- uit het ‘initiatievenbudget’ in te zetten.

Besluit:
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TOELICHTING B&W-ADVIES

1. Onderwerp

Overheidsparticipatie / speelruimtebeleid / kunst en cultuur 2018
2. Voorstel

1. De ingezette lijn van overheidsparticipatie bij de uitvoering van het speelruimtebeleid in 2018 voortzetten en
incidenteel maximaal € 10.000 uit het ‘initiatievenbudget’ inzetten om de twee meest urgente knelpunten op
te lossen.

2. De overige initiatieven voor speelvoorzieningen doorschuiven naar 2019.

3. Om voor de voorliggende en nog te verwachten subsidieaanvragen voor culturele activiteiten een bedrag van
maximaal €15.000,- uit het ‘initiatievenbudget’ in te zetten.

3. Inleiding en perspectief

Het structurele budget 2018 voor het faciliteren en ondersteunen van initiatieven op het gebied van
speelruimtebeleid en kunst en cultuur in de lijn van ‘KOERS’- overheidsparticipatie levert knelpunten op. Beide
budgetten zijn in 2018 niet meer toereikend om de nieuwe initiatieven te kunnen ondersteunen of een duwtje in
de rug te geven.

Budget nieuwe speeltoestellen ontoereikend

Het huidige structurele budget van € 20.000, dat bestemd is voor nieuwe speeltoestellen op bestaande
speelplekken is ontoereikend om de toename in het aantal verzoeken te kunnen faciliteren en financieel te
ondersteunen. Het budget is in 2015 vanwege bezuinigingen gehalveerd (van €40.000 naar €20.000). Het budget
2018 is op dit moment al totaal gereserveerd voor de lopende projecten, die zijn ingediend vanaf medio 2017. Er
is geen financiéle ruimte meer om nieuwe projecten te starten, terwijl er inmiddels al weer 5 nieuwe verzoeken
Zijn ingediend en er naar verwachting zeker nog een aantal bij komen, gezien de contacten die al gelegd zijn met
inwoners. Dit houdt dat in dat de huidige aanvragen moeten doorschuiven naar 2019 of geheel afgewezen moeten
worden. Initiatiefnemers / kinderen moeten ruim een jaar wachten voordat het project uitgevoerd kan worden en
de speelplek weer opnieuw is ingericht, of er komt helemaal geen nieuwe speelplek meer terug in de buurt. Dit
komt de leefbaarheid niet ten goede, de speelplekken blijven leeg of initiatiefnemers moeten de nieuwe
speeltoestellen zelf financieren (gemiddeld + €6.000 - €10.000 voor een sober ingerichte speelplek, die voldoet
aan de veiligheidseisen).

Subsidiebudget Kunst en Cultuur ontoereikend

Het budget voor culturele activiteiten heeft een subsidieplafond van €10.000,-. In 2018 is er aan 12 projecten een
subsidie toegekend. Het plafond is begin april 2018 reeds bereikt. Er komen nog steeds aanvragen binnen die
prima passen binnen de subsidieverordening, ze kunnen alleen niet meer toegekend kunnen worden omdat dat
het budget niet toereikend is. Het is een jaarlijks terugkerend fenomeen.

Momenteel ligt er voor een kleine €10.000,- aan subsidieaanvragen die niet meer toegekend kunnen worden.
Opvallen is het aantal nieuwe initiatieven dat de diversiteit en kwaliteit van het aanbod ten goede komt. Dit wordt
mede veroorzaakt door het impuls van het culturele jaar waardoor er verschillende spin-offs plaats vinden.
Honorering van deze activiteiten zorgt voor borging van de opbrengsten van het culturele jaar.

Van het jaar 2018 resteren er nog 6 maanden waarin er geen culturele initiatieven van inwoners uit de gemeente
gehonoreerd kunnen worden. Daarvoor is een additioneel bedrag van €5000,- nodig om in het tweede deel van
2018 jaar toch nog initiatieven vanuit inwoners te kunnen ondersteunen.
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Incidenteel ‘initiatievenbudget’ biedt mogelijkheden

Met het vaststellen van de groeinotitie ‘Nieuw beleid 2016-2018’ in 2016 heeft de raad een incidenteel
initiatievenbudget ‘project-/activiteitensubsidie’ beschikbaar gesteld. Dit budget (€40.000,-/jaar gedurende 3
jaren) is gericht op het stimuleren en ondersteunen van projecten en activiteiten uit de samenleving en bedoeld
als ‘overlooppotje’ voor bestaande subsidieregelingen. Tevens kan het worden ingezet voor het daar waar nodig
extra faciliteren van inwonersinitiatieven (in principe in natura in de vorm van het verstrekken van goederen en/of
diensten én met een maximum van € 5.000 per initiatief), om zo de initiatiefnemer(s) een spreekwoordelijk duwtje
in de rug te geven het initiatief verder te brengen. Gelet op de aard van de genoemde aanvragen en het doel van
het initiatievenbudget, biedt het budget mogelijkheden om de meest urgente knelpunten op te lossen.

4. Argumenten

1.1. De meest urgente initiatieven kunnen daardoor uitgevoerd worden

Met het beschikbaar stellen van een incidenteel budget van maximaal € 10.000 kunnen de speelplekken in een
kinderrijke buurt, waar nu (nagenoeg) geen speeltoestellen meer staan en een dorps- of wijkfunctie vervullen, in
2018 opgestart worden in samenspraak met de buurtbewoners. Met dit budget (max. € 5.000 per initiatief) kunnen
de twee meest urgente speelplekken aangepakt worden. Van de reeds ingediende aanvragen in 2018, die
hieronder vallen zijn de speelplek aan de Braamstukken in Eelde (buurtfunctie) en Driehoekskamp de Groeve
(dorpsfunctie). Momenteel zijn er formeel 5 nieuwe initiatieven ingediend en komen er naar verwachting nog
meerdere aanvragen binnen in de loop van 2018 (gezien de telefonische contacten tussen initiatiefnemers en
gemeente).

1.2. Komt ten goede aan de uitstraling van de ambitie van de gemeente op het gebied van overheidsparticipatie.
Buurten, wijken, dorpen nemen het initiatief om de leefbaarheid te verbeteren / op niveau te houden als het gaat
om de speelvoorzieningen. Dit is een succesvolle werkwijze, die de afgelopen jaren is gehanteerd: aansluiting bij
KOERS en samenwerking tussen buurt en gemeente vanuit de ‘ja mits-houding’. Het sluit naadloos aan op de
ambities van de gemeente op het gebied van overheidsparticipatie. Het beschikbaar stellen van een incidenteel
budget 2018 komt ten goede aan deze ambitie en kan ervoor zorgen dat ook in 2018 de huidige werkwijze
voortgezet kan worden. Naast een beschikbaar budget vanuit de gemeente, wordt ook een beroep gedaan op de
initiatiefnemers om een financiéle bijdrage te leveren (eigen middelen / fondsenwerving, geldinzamelingsacties,
sponsorloop etc.).

2.1. Initiatiefnemers weten dan waar ze aan toe zijn

Duidelijkheid in de communicatie is van belang. Initiatiefnemers weten daardoor dat hun initiatief niet in 2018
opgepakt wordt, maar dat ze meegenomen worden in de prioriteiten afweging voor 2019. Initiatieven waarvan op
voorhand al duidelijk is dat de gemeente geen financiéle ondersteuning zal bieden, kunnen daar ook rekening
mee houden.

3.1. Komt ten goede aan de uitstraling van de ambitie van de gemeente op het gebied van overheidsparticipatie.
Zie argument 1.2. dit zelfde argument geldt voor culturele initiatieven van organisaties, verenigingen en
stichtingen.

3.2. Culturele gemeente heeft nieuwe initiatieven opgeleverd en daarvan willen we de voortgang borgen.

Met het beschikbaar stellen van een incidenteel bedrag van €15000,- kunnen de voorliggende en nog te
verwachten aanvragen gehonoreerd worden.
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5. Kanttekeningen

1.1. Uitbreiding van bestaande speelplekken en creéren van nieuwe speelplekken worden nu niet opgestart
Initiatieven om een extra speeltoestel te plaatsen op een volwaardige speelplek, vanwege bijv. veranderende
leeftijdsopbouw, zijn minder urgent te noemen. Ook verzoeken om een geheel nieuwe speelplek te creéren
kunnen niet met financiéle gemeentelijke bijdrage opgepakt worden. O.a. speelplek Madelief in Paterswolde
(extra toestel) en de nog te ontvangen aanvraag in Eelde Paterswolde Oost (nieuwe speelplek).

2.1 In 2018 worden slechts twee urgente reeds ingediende aanvragen opgepakt, de rest schuift door naar 2019
Voor de reeds ingediende initiatieven t/m jun 2018 biedt de incidentele dekking uit de initiatievenbudget uitkomst
voor de Braamstukken en De Groeve. De overige ingediende aanvragen en nog te ontvangen aanvragen in de
loop van het jaar moeten doorschuiven naar 2019. Het huidige structurele budget 2019 is eveneens beperkt.

3.1 en 3.2 Destijds is door het college aangegeven dat de budgetten voor kunst en cultuur moeten worden
aangewend mocht het project culturele gemeente worden overschreden.

Dat laatste lijkt niet het geval te zijn. De culturele gemeente wordt in de herfst financieel afgehecht, naar

verwachting budgetneutraal.

6. Advies

Financién | Ja ™ Nee O
Voor het speelvoorzieningenbeleid is structureel € 20.000 beschikbaar (grootboeknummer 4507900).
Voor activiteiten Kunst en Cultuur is structureel € 10.000 beschikbaar (grootboeknummer 4503550).

In 2018 is er voor het derde en laatste jaar € 40.000,- beschikbaar als initiatievenbudget (kostenplaats
4503300). Aangevuld met het resterende budget uit 2017 (€ 27.260,-) betekent dit dat er in 2018 in
totaal € 67.260,- ingezet kan worden. Tot nu toe is er daarvan nog maar € 800,- ingezet. Dat betekent
dat de voorgestelde bijdragen voor speelvoorzieningen (€ 10.000,-) en kunst & cultuur (€ 15.000,-) uit
dit budget gedekt kunnen worden, waarna er nog steeds ruim € 40.000,- resteert voor andere
aanvragen/initiatieven die gaandeweg in het lopende jaar nog verwacht worden.

Kanttekening 3.1: de verwachting is dat in het derde kwartaal van 2018 de financiéle afronding plaats
vindt van het project culturele gemeente. Op dit moment is er nog geen precieze eindstand bekend en
geen zekerheid dat het project culturele gemeente budgetneutraal uitgevoerd is.

Juridische Zaken | Ja O Nee ¥
HRM | JaO Nee ¥
Communicatie | Ja O Nee 4
Derden | Ja M Nee ¥

7. Uitvoering
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Speelruimtebeleid: Indien college akkoord gaat met dit voorstel, kunnen de projecten speelplek Braamstukken en
De Groeve in gang gezet worden. Als initiatieven op het gebied van speelruimtebeleid uit 2018 doorschuiven naar
2019, zal hierdoor ook spanning op het budget van 2019 gaan ontstaan. Het is raadzaam om te overwegen om
bij de begroting 2019 het structurele budget op te hogen.

Kunst & Cultuur: De nog voorliggende subsidieaanvragen voor kunst en cultuur die passen binnen de
subsidieverordening worden alsnog toegekend. Voor het resterende half jaar is er nog voor
organisaties/verenigingen de mogelijkheid om een subsidie aanvraag in te dienen zolang het budget € 5000,- dat
toestaat.

8. Besloten behandelen
n.v.t.

9. Bijlage(n)

Handtekening adviseur

M. Wielinga / L. Reinalda
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