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Onderwerp 

Subsidies Zorginfrastructuur. 
 

 
Samenvatting 

In 2018 is er door het rijk een bedrag van € 55.000 afkomstig uit de voormalige regeling 
zorginfrastructuur aan de integratie-uitkering sociaal domein toegevoegd. Gemeenten hebben 
beleidsvrijheid om deze middelen in te zetten voor innovatieve projecten waardoor kwetsbare 
mensen langer thuis kunnen blijven wonen. Drie aanbieders hebben voor deze middelen een 
aanvraag bij de gemeente ingediend op basis van de oude regeling zorginfrastructuur. Deze 
aanbieders zijn de afgelopen maanden geïnformeerd over de voortgang en het proces. 
 
In dit advies wordt voorgesteld om de gevraagde subsidies niet toe te kennen. Redenen hiervoor zijn 
dat de aanbieders op de hoogte waren dat de subsidieregeling Zorginfrastructuur van het ministerie 
VWS een afbouwregeling betrof, dat deze afbouwregeling was ingesteld om hen de gelegenheid te 
geven de met subsidie gefinancierde projecten in hun reguliere begroting op te nemen en dat de 
subsidieregeling voor de duur van drie jaren was, namelijk 2015 tot en met 2017 en daarna zou 
eindigen. Tot slot is van de genoemde financiële regeling een beperkt deel van de middelen aan het 
gemeentefonds toegevoegd.  
 
De Drentse gemeenten hebben met betrekking tot innovatie in het bestuurlijk VDG (Vereniging 
Drentse Gemeenten) afgesproken dat zij met aanbieders, onder andere met deze, in gesprek gaan 
om te onderzoeken hoe innovatie in de toekomst tot stand kan worden gebracht onder de coördinatie 
van Emmen, Noordenveld en Coevorden. 
 

 
Voorstel 

1. De volgende subsidieverzoeken af te wijzen: 
o Buurtzorg, een aanvraag voor een bijdrage van € 3.150 
o Icare, aanvraag voor een bijdrage van € 61.750 
o Allerzorg, aanvraag voor een bijdrage van: € 8.709 

2. Op basis van het onderzoek dat in VDG-verband plaatsvindt, besluiten tot eventuele inzet 
van de middelen voor zorginfrastructuur. 
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TOELICHTING B&W-ADVIES 
 
1. Onderwerp 
 
Subsidies zorginfrastructuur. 
 
2. Voorstel 
 

1. De volgende subsidieverzoeken af te wijzen: 
a. Buurtzorg, een aanvraag voor een bijdrage van € 3.150 
b. Icare, aanvraag voor een bijdrage van € 61.750 
c. Allerzorg, aanvraag voor een bijdrage van: € 8.709 

2. Op basis van het onderzoek dat in VDG-verband plaatsvindt, besluiten tot eventuele inzet van de 
middelen voor zorginfrastructuur. 

 
3. Inleiding en perspectief 
 
Inleiding 
De subsidieregeling Zorginfrastructuur is eind 2017 door het ministerie van Volksgezondheid Welzijn Sport 
(VWS) beëindigd en tegelijkertijd is het besluit genomen om in te zetten op vervolgafspraken op lokaal niveau. 
Vorig jaar heeft de toenmalige staatssecretaris Van Rijn hierover afspraken gemaakt met de VNG.  
Het Rijk voegt in 2018 een bedrag van € 27,8 miljoen van de ongeveer € 100 miljoen die werd verstrekt toe aan 
de integratie-uitkering sociaal domein in het Gemeentefonds. Dit bedrag is afkomstig uit de middelen van de 
beleidsregel/afbouwregeling zorginfrastructuur 2015 – 2017. Gemeenten hebben de beleidsvrijheid om het geld 
in te zetten voor projecten waardoor kwetsbare mensen langer thuis kunnen blijven wonen. 
 
Voorgeschiedenis 
In de periode van 2006 tot en met 2014 voerde de Nederlandse Zorgautoriteit (NZa) de beleidsregeling 
zorginfrastructuur uit. Zorgaanbieders konden op basis van deze regeling een vergoeding krijgen voor de 
infrastructuur, waaronder technologie, bij het leveren van extramurale Awbz-zorg. De beleidsregeling heeft als 
doel de extramuralisering te stimuleren. Het investeren in de zorginfrastructuur versterkt de aanwezigheid van 
zorg en ondersteuning dichtbij de inwoners. Er werden bijvoorbeeld technische voorzieningen ingezet als 
alarmering, meldcentrales en deurontgrendeling, die bijdragen aan het veiligheidsgevoel en de nabijheid van 
ondersteuning voor mensen met een beperking die geen beroep doen op instellingszorg. Per jaar werd voor 
circa € 100 miljoen subsidie verstrekt aan zorginstellingen door de NZa.   
 
Door de hervormingen in de langdurige zorg is de beleidsregel zorginfrastructuur met ingang van 2015 komen 
te vervallen. De NZa heeft in 2014 het advies gegeven om een afbouwregeling te treffen voor de 
zorginstellingen die gebruik maakten van deze regeling.  
 
Vanaf 2015 is om deze reden de Subsidieregeling Voortzetting Zorginfrastructuur 2015 – 2017 van kracht 
gegaan. Dit betrof een driejarige afbouwregeling om aanbieders de gelegenheid te geven de met de subsidie 
gefinancierde projecten in hun reguliere begroting op te nemen. De regeling is uitgevoerd door het ministerie 
VWS. Zorginstellingen kregen vanuit de afbouwregeling nog drie jaar 100% vergoeding. Deze afbouwregeling is 
nu ten einde. 
 
Gemeenten hebben geen enkele verplichting om de nog lopende initiatieven van aanbieders financieel te 
steunen. Een gemeente mag zelf beslissen waaraan zij dit extra budget willen besteden. Er is geen sprake van 
een nieuwe afbouwregeling. 
 
Drenthe 
Inmiddels is duidelijk dat niet elke zorgaanbieder er in is geslaagd om de kosten in zijn geheel of zelfs 
gedeeltelijk voor de zorginfrastructuur uit andere bronnen te financieren. Op basis van de informatie van het 
zorgkantoor blijkt dat in Drenthe 12 zorgaanbieders gebruik hebben gemaakt van de afbouwregeling en zij een 
totaal budget van € 5.640.000 hebben ontvangen uit de afbouwregeling over 3 jaar, gemiddeld € 1.880.000 per 
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jaar. Uit de hoogte van de huidige aanvragen in 2018 blijkt nu dat het aanbieders slechts ten dele is gelukt om 
andere financieringsstromen te vinden of de kosten in hun organisatie hebben geïntegreerd.  
 
Voor het jaar 2018 is in Drenthe in het totaal voor € 1.227.856 aan subsidie aangevraagd. De Drentse 
gemeenten hebben in 2018 € 864.138 ontvangen in de integratie-uitkering sociaal domein. 
 
Diverse aanbieders doen nu een subsidieverzoek bij de gemeenten. Zij geven aan dat zij voor de kosten van 
deze activiteiten, voornamelijk vastgoed en domotica, in de afgelopen 3 jaar tijd geen andere financiering 
hebben kunnen vinden. Ze stellen daarbij dat de subsidie vanuit het Rijk nu bij de gemeente is aan te vragen. 
Deze veronderstelling is echter niet juist er is geen sprake van een nieuwe afbouwregeling of een verplichting 
vanuit het Rijk. 
 
VDG 

In het Bestuurlijk VDG overleg van 22 februari 2018 is door alle wethouders afgesproken dat de gevraagde 
subsidies eerst worden afgewezen en daarna onderzocht wordt op welke wijze de beschikbare middelen 
eventueel provinciaal gebundeld kunnen worden om innovatie te stimuleren. De gemeenten Emmen, 
Noordenveld en Coevorden pakken dit namens de VDG gemeenten op. De werkgroep zorginnovatie is in mei 
2018 gestart en bekijkt in brede zin welke uitdagingen er liggen gericht op het langer thuis kunnen blijven 
wonen. Hiertoe gaan ze in gesprek met verschillende organisaties om input op te halen. De volgende 
organisaties worden onder andere uitgenodigd: Health Hub (= een verbindende schakel tussen ondernemers, 
kennisinstellingen en de overheid op het gebied van medische technologische en healthy ageing), HANNN 
(Healthy Ageing Netwerk Noord Nederland), het Trendbureau en de provincie. 
 
Terugkoppeling van bevindingen van de werkgroep zal in het bestuurlijk VDG plaatsvinden. 
  
Financiën 
De gemeente Tynaarlo ontvangt ongeveer € 55.000 in het integratie-uitkering sociaal domein 2018. In Tynaarlo 
hebben de volgende aanbieders een aanvraag voor de middelen zorginfrastructuur ingediend:  
 
1. Buurtzorg: € 3.150 
2. Icare: € 61.750 
3. Allerzorg: € 8.709 
 
Totaal € 73.609 
 
De aanvragen hebben voornamelijk betrekking op steunpunten, personenalarmering, deurontgrendeling en 
meldcentrale voor inwoners die zorg en ondersteuning ontvangen in de wijken en dorpen.  
 
Advies 
Met dit advies wordt voorgesteld om de gevraagde subsidies af te wijzen. De aanbieders waren op de hoogte 
van het eindigen van de subsidieregeling vanuit het Rijk. Deze afbouwregeling was ingesteld om aanbieders de 
gelegenheid te geven de met subsidie gefinancierde projecten in hun reguliere begroting op te nemen. De 
subsidieregeling had de duur van drie jaren, namelijk 2015 tot en met 2017. Dat een beperkt deel van de 
middelen van deze rijksregeling aan het gemeentefonds zijn toegevoegd betekent niet dat deze voorzieningen 
vanaf 2018 met gemeentelijke middelen gefinancierd worden. Zoals al is aangegeven willen de samenwerkende 
Drentse gemeente in overleg met de aanvragende organisaties over de mogelijke ontwikkeling van innovatie.  
 
4. Argumenten 
 
1 De afbouwregeling is afgelopen en er is geen verplichting vanuit het Rijk meegekomen. Daarnaast willen we 
vanuit het VDG bekijken hoe we innovatie kunnen stimuleren. Dat willen we in gesprek met de aanbieders 
doen. De gemeenten Emmen, Noordenveld en Coevorden pakken dit namens de VDG gemeenten op.  
 
5. Kanttekeningen 
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1 De kans bestaat dat aanbieders bepaalde initiatieven moeten gaan sluiten of de kosten voor deze 
voorzieningen bij hun cliënten in rekening gaan brengen.  
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6. Advies 
 
1 De volgende subsidies af te wijzen: 

1. Buurtzorg: € 3.150 
2. Icare: € 61.750 
3. Allerzorg: € 8.709 

 

Financiën Ja                Nee  

 
De gemeente Tynaarlo ontvangt in de integratie-uitkering sociaal domein extra middelen van 
ongeveer € 55.000 voor de regeling zorginfrastructuur. Deze middelen zijn niet geoormerkt aan de 
integratie-uitkering toegevoegd met beleidsvrijheid voor gemeenten, maar niet als zodanig begroot. 
Mochten er in de toekomst innovatieve projecten worden ontwikkeld in samenspraak met de 
aanbieders, dan zal hiervoor een separaat voorstel komen met financiële onderbouwing. Hierbij zal in 
de afweging worden betrokken dat er over het geheel genomen in 2018 een overschrijding verwacht 
wordt in het sociaal domein. 
 

 
 

Juridische Zaken Ja              Nee  

 
Akkoord. 
 

HRM Ja              Nee  
 
 

Communicatie Ja              Nee  

 
 

Derden Ja              Nee  

 
 

 
7. Uitvoering 
 

- Na besluit college beschikking versturen; 
- Deelname aan de werkgroep zorginnovatie onder leiding van de gemeenten Emmen, Noordenveld en 

Coevorden. 
 
8. Besloten behandelen 
 
 
 
9. Bijlage(n) 
 

1. Beschikking Buurtzorg 
2. Beschikking Icare 
3. Beschikking Allerzorg 
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Handtekening adviseur 
 
 
 
 
 
 
…………………………………………………. 
 
S.N. Kradolfer 
 


