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Bespreken

Onderwerp

Voortzetting spoedpoli verwarde personen 2019

Samenvatting

Voortzetting van een passende opvang voor personen met verward gedrag als gevolg van acute
psychiatrische problematiek waar de personen tot rust kunnen komen, eerste hulp wordt geboden en
waar crisisbeoordeling, diagnostiek en triage plaatsvindt (beoordelingslocatie).

GGz Drenthe heeft de spoedpoli gerealiseerd op het GGz-terrein in Assen. De spoedpoli biedt
crisisopvang voor personen bij wie sprake is of lijkt te zijn van acute psychiatrische problematiek.
Door de acute problemen vormen zij mogelijk een gevaar voor zichzelf of hun omgeving, bijvoorbeeld
vanwege een zelfmoordpoging. Of zij zijn ernstig ontremd, verward of emotioneel ontregeld,
waardoor anderen overlast ervaren en de huisarts, ambulance of de politie inschakelen. De spoedpoli
biedt opvang, eerste hulp, crisisbeoordeling en diagnostiek. Indien nodig worden mensen
doorverwezen voor verdere hulp. Mensen kunnen maximaal 8 uur op de spoedpoli blijven. Men kan
er niet overnachten, maar wel tot rust komen in een aparte kamer. Gemiddeld komen 44 personen
per maand binnen.

Voorstel

1 In te stemmen met de verlenging van het contract tussen GGz Drenthe en de 12 Drentse
gemeenten tot 1 april 2019;
2 In te stemmen met een tijdelijke verdeelsleutel van de kosten van de spoedpoli van 1 januari 2019
tot uiterlijk 1 april 2019, te weten:

a. 60% van de kosten zijn voor rekening van het Zilveren Kruis;

b. 40% van de kosten zijn voor rekening van de 12 Drentse gemeenten;

c. de 12 Drentse gemeenten verdelen de kosten onderling op basis van het aantal inwoners,

voor Tynaarlo komt dit neer op een bedrag van € 11.873,-.

3 In te stemmen met de verrekening van de gemeentelijke bijdrage op basis van de tijdelijke
verdeelsleutel met de bijdrage op basis van de definitieve verdeelsleutel.

Besluit:
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TOELICHTING B&W-ADVIES
1. Onderwerp
Voortzetting spoedpoli verwarde personen 2019
2. Voorstel

1 In te stemmen met de verlenging van het contract tussen GGz Drenthe en de 12 Drentse gemeenten tot 1
april 2019;
2 In te stemmen met een tijdelijke verdeelsleutel van de kosten van de spoedpoli van 1 januari 2019 tot uiterlijk
1 april 2019, te weten:

a. 60% van de kosten zijn voor rekening van het Zilveren Kruis;

b. 40% van de kosten zijn voor rekening van de 12 Drentse gemeenten;

c. de 12 Drentse gemeenten verdelen de kosten onderling op basis van het aantal inwoners.
3 In te stemmen met de verrekening van de gemeentelijke bijdrage op basis van de tijdelijke verdeelsleutel met
de bijdrage op basis van de definitieve verdeelsleutel.

3. Inleiding en perspectief

De ministers van VWS en VenJ en de VNG streven ernaar dat alle gemeenten en regio’s beschikken over een
goed werkende sluitende aanpak voor mensen met verward gedrag. Onderdeel van een sluitende aanpak is
volgens de drie partijen een geschikte 24/7 opvang- en beoordelingslocatie.

Medio 2016 hebben het Bestuurlijk Veiligheidsoverleg Drenthe (BVD) en het algemeen bestuur van de GGD
ingestemd met het ‘Plan van Aanpak 2016-2020 Drentse Aanpak Verwarde Personen’. Deze aanpak bestaat
onder meer uit het realiseren van speciaal ambulancevervoer voor mensen met verward gedrag en psychische
problemen (psycholance) en een spoedpoli. Sinds 1 maart 2017 is de spoedpoli operationeel en sinds begin
augustus 2017 wordt gebruik gemaakt van de psycholance. Vao6r die tijd vervoerde de politie personen met
verward gedrag die overlast veroorzaakten naar het politiebureau waar werd beoordeeld of een opname in een
instelling noodzakelijk was. Dit legde onevenredig beslag op de capaciteit van de politie en was ook geen
schikte omgeving voor de cliént.

GGz Drenthe heeft de spoedpoli gerealiseerd op het GGz-terrein in Assen. De spoedpoli biedt crisisopvang
voor personen bij wie sprake is of lijkt te zijn van acute psychiatrische problematiek. Door de acute problemen
vormen zij mogelijk een gevaar voor zichzelf of hun omgeving, bijvoorbeeld vanwege een zelfmoordpoging. Of
zij zijn ernstig ontremd, verward of emotioneel ontregeld, waardoor anderen overlast ervaren en de huisarts,
ambulance of de politie inschakelen. De spoedpoli biedt opvang, eerste hulp, crisisbeoordeling en diagnostiek.
Indien nodig worden mensen doorverwezen voor verdere hulp. Mensen kunnen maximaal 8 uur op de spoedpoli
blijven. Men kan er niet overnachten, maar wel tot rust komen in een aparte kamer. Gemiddeld komen 44
personen per maand binnen.

De Drentse gemeenten hebben besloten om de volledige kosten van de spoedpoli te betalen tot 2019. De
kosten worden verdeeld over de Drentse gemeenten op basis van het aantal inwoners. Burgemeester en
Wethouders van Assen hebben namens de 12 Drentse gemeenten een contract gesloten met GGZ Drenthe
voor de exploitatie van de spoedpoli in 2018.

Op 1 januari 2019 zou de generieke module acute psychiatrie worden ingevoerd. Daarmee zou de acute
psychiatrische zorg volledig gefinancierd worden door de zorgverzekeraars. De financiéle en personele
consequenties van de invoering van de module zijn veel groter dan eerder ingeschat. GGz Nederland, de
Nederlandse Zorgautoriteit (NZa), VWS, Zorginstituut Nederland en Zorgverzekeraars Nederland (ZN) hebben
daarom besloten de invoering van de module te verplaatsen naar 1 januari 2020. Tot medio 2019 wordt de tijd
genomen om een budget impactanalyse uit te voeren.
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Het gevolg is dat de financiering van de spoedpoli in 2019 nog niet geregeld is. In een overleg tussen Zilveren
Kruis en een delegatie van Drentse gemeenten is afgesproken om een onafhankelijk onderzoek te laten
uitvoeren naar een goede financiéle verdeling van de kosten van de spoedpoli tussen Zilveren Kruis en de 12
Drentse gemeenten rekening houdend met de landelijke ontwikkelingen. Het onderzoek wordt uitgevoerd door
Bianca den Outer van Bureau JB Lorenz. Zij is de opsteller van de ‘Handreiking Organisatie en financiering van
de beoordelingsfunctie voor mensen met verward gedrag’ die is uitgegeven door VNG, Zorgverzekeraars
Nederland en GGZ Nederland.

Zilveren Kruis is bereid om 60% van de kosten van de spoedpoli op zich te nemen totdat besluitvorming heeft
plaatsgevonden over de door JB Lorenz voorgestelde verdeelsleutel. De besluitvorming moet uiterlijk 1 april
2019 afgerond zijn. Zilveren Kruis verwacht dat de gemeenten de resterende 40% bekostigen. Als alle partijen
instemmen met de door JB Lorenz voorgestelde verdeelsleutel zal deze ingaan met terugwerkende kracht vanaf
1 januari 2019.

4. Argumenten

1 Alle gemeenten en regio’s moeten beschikken over een goed werkende aanpak voor ondersteuning van
mensen met verward gedrag waaronder een geschikte 24/7 opvang- en beoordelingslocatie. Als er geen
spoedpoli is dan is er geen 24/7 opvang- en beoordelingslocatie voor personen met verward gedrag als gevolg
van acute psychiatrische problematiek. Kortom inwoners waarbij sprake is van acute psychiatrische
problematiek vallen dan tussen wal en schip als dit vangnet er niet meer is in Drenthe.

2 Er bestaat landelijk nog geen duidelijkheid over de financiering van beoordelingslocaties. Tot die tijd moet
financiering plaatsvinden door de zorgverzekeraar en de Drentse gemeenten.

5. Kanttekeningen

1.1 een alternatief is om geen spoedpoli in Drenthe te hebben. Dan moeten de personen met verward gedrag
weer worden beoordeeld op het politiebureau. Dat legt extra beslag op de capaciteit van de politie. Bovendien is
een politiebureau geen geschikte locatie voor cliénten met acute psychische problematiek om tot rust te komen
en te worden beoordeeld.

1.2 het is belangrijk dat zowel het sociaal als het veiligheidsdomein meer inhoudelijk verbindend op dit dossier
gaan samenwerken en op tijd betrokken worden bij de structurele invulling van de spoedpoli. Het plan van
aanpak voor de toekomst van de spoedpoli moet integraal en breder opgepakt worden met andere
componenten binnen het sociaal domein.

1.3 wij verwachten dat de spoedpoli nader geanalyseerd wordt en dat de toegevoegde waarde van de spoedpoli
voor Tynaarlo duidelijk wordt aangegeven.

2 Er is onduidelijkheid over de gewenste kostenverdeling tussen de zorgverzekeraar en gemeenten.

6. Advies

Financién | JaM™ Nee O

Het onderzoek naar een goede financiéle verdeling van de kosten van de spoedpoli wordt bekostigd
met rijksmiddelen.

De exploitatiekosten van de spoedpoli bedragen € 436.500,- per jaar (dit is inclusief de indexering
over 2019).

Op basis van de tijdelijke verdeelsleutel zijn de kosten voor de Drentse gemeenten: tot 1 april: €
43.650 (€ 174.600 per jaar) = 6,8 % hiervan is voor rekening van de gemeente Tynaarlo,

Kosten voor Tynaarlo:
- tot 1 april 2019: € 2.968
- voor het hele jaar: € 11.873

Deze tijdelijke verdeelsleutel wordt vooér 1 april 2019 vervangen door een definitieve verdeelsleutel.
Deze definitieve verdeelsleutel gaat in met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2019. Over de
definitieve verdeelsleutel vindt separaat besluitvorming plaats.

De verwachting is dat de definitieve kostenverdeling gunstiger is voor de gemeenten dan de tijdelijke
verdeelsleutel.
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De bijdrage in 2019 kan ten laste worden gebracht van de post Sociaal Domein — onvoorzien
(4601805).

Juridische Zaken | JaO Nee M
HRM | JaO Nee M
Communicatie | JaO Nee M
Derden | JaO Nee M
7. Uitvoering

De kanttekeningen terugkoppelen naar de programmamanager aanpak personen verward gedrag en naar de

ambtelijk secretaris van de VDG.

8. Besloten behandelen
n.v.t.

9. Bijlage(n)
1 Voorstel spoedpoli Drenthe, Zilveren Kruis — oktober 2018

2 Voorstel aanpak vervolg aanspraken rondom spoedpoli Drenthe
3 Plan van aanpak spoedpoli Drenthe

Handtekening adviseur

M. Ottens

gemeente Tynaarlo
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