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| Begroting en uitvoeringsovereenkomst Gemeentelijke Kredietbank 2019

Samenvatting

Sinds de inwerkingtreding van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs) in 2012 hebben
gemeenten een zorgplicht op het gebied van schuldhulpverlening. Uitvoering van de integrale
schuldhulpverlening wordt voor de gemeente Tynaarlo gedaan door de Gemeentelijke Kredietbank
(GKB) Assen. Hiervoor hebben de GKB en de gemeente Tynaarlo een raamovereenkomst van vier
jaar die loopt t/m 2021. Jaarlijks wordt er een uitvoeringsovereenkomst gesloten.

De gemeenteraad heeft in april 2018 het nieuwe beleid rondom armoede en schuldhulpverlening voor
de periode 2018-2021 vastgesteld. In deze beleidsnota worden de doelstellingen en speerpunten
beschreven. We willen zoveel mogelijk de financiéle zelfredzaamheid van onze inwoners vergroten
en voorkomen dat mensen in armoede en schulden terecht komen. Eén van de speerpunten van het
beleid is ‘Preventie en Vroegsignalering’. Eind 2017 is de gemeente Tynaarlo bij het sociaal team
Zuidlaren een pilot gestart met het bieden van budgetcoaching: het ondersteunen en stimuleren van
mensen met het doel het vergroten van de financiéle zelfredzaamheid. Door de goede ervaringen en
resultaten is dit uitgebreid voor alle drie de sociale teams. In afspraak met de GKB is voor 2019
budgetcoaching als regulier instrument in de begroting opgenomen om de beweging naar de
voorkant te maken en extra in te zetten op preventie.

Op de algehele dienstverlening van de GKB gaan we monitoren op de effectiviteit hiervan. In de
uitvoering willen we werken via het uitgangspunt 1 gezin, 1 plan, 1 regisseur (via de sociale teams).
De kosten voor de diensten van de GKB worden gedekt door het in de begroting opgenomen budget
voor schuldhulpverlening.

Voorstel

1. Inte stemmen met de begroting en uitvoeringsovereenkomst van de GKB voor 2019.

Besluit:
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TOELICHTING B&W-ADVIES

1. Onderwerp
Begroting en uitvoeringsovereenkomst Gemeentelijke Kredietbank 2019

2. Voorstel
1. Inte stemmen met de begroting en uitvoeringsovereenkomst van de GKB voor 2019.

3. Inleiding en perspectief

Schuldhulpverlening

Sinds de inwerkingtreding van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs) in 2012 hebben gemeenten
een zorgplicht op het gebied van schuldhulpverlening. De gemeente heeft rondom de integrale
schuldhulpverlening de regierol. Uitvoering van de integrale schuldhulpverlening wordt voor de gemeente
Tynaarlo gedaan door de Gemeentelijke Kredietbank (GKB) Assen. Hiervoor zijn de GKB en de gemeente
Tynaarlo een raamovereenkomst aangegaan voor vier jaar die loopt t/m 2021. Jaarlijks wordt er een
uitvoeringsovereenkomst gesloten. Tynaarlo maakt gebruik van de basisdiensten van de GKB, zoals
beschreven in het jaarlijkse basisdienstenboek.

Beleid armoede en schuldhulpverlening gemeente Tynaarlo

De gemeenteraad heeft in april 2018 het nieuwe beleid rondom armoede en schuldhulpverlening voor de
periode 2018-2021 vastgesteld. In deze beleidsnota worden de doelstellingen en speerpunten beschreven. We
willen zoveel mogelijk de financiéle zelfredzaamheid van onze inwoners vergroten en voorkomen dat mensen in
armoede en schulden terecht komen. Wanneer inwoners wel in deze situatie terecht komen willen we ze op de
juiste wijze ondersteunen. In de uitvoering willen we vraaggericht en integraal te werk gaan via het uitgangspunt
1 gezin, 1 plan, 1 regisseur. Dit doen we in nauwe samenwerking met onze partners, waarbij we ook
ervaringsdeskundigen betrekken en inzetten.

Eén van de speerpunten van het beleid is ‘Preventie en Vroegsignalering’. We willen zoveel als mogelijk
schuldenproblematiek voorkomen en beginnende problematiek vroegtijdig opsporen en hierin ondersteunen,
zodat de schulden niet problematisch worden.

Eind 2017 is de gemeente Tynaarlo begonnen met het inzetten van de GKB voor het bieden van
budgetcoaching als pilot bij het sociaal team Zuidlaren. Door de goede ervaringen en resultaten is dit in het
laatste kwartaal uitgebreid voor alle drie de sociale teams. Budgetcoaching is het ondersteunen en stimuleren
van mensen met het doel het vergroten van de financiéle zelfredzaamheid. Dit kan zowel voor, tijdens en na
een schuldenregeling en/of budgetbeheer. Hiermee willen we bereiken dat de inwoner zelfstandig zijn financiéle
huishouden kan voeren en op termijn duurzaam zonder financiéle problemen kan leven. Doel is het oplossen of
stabiliseren van schulden, voorkomen van erger en voorkomen van recidive.

De inzet in 2018 van budgetcoaching door de GKB laat zien dat dit een preventieve werking heeft en soms als
voorliggende vorm kan worden ingezet in plaats van budgetbeheer.

Financién en monitoring

In 2018 zijn de kosten van de budgetcoaching gedekt uit de armoedegelden en de extra incidentele middelen
vanuit het Rijk voor armoede en schulden in 2018. Vanaf 2019 gaan we budgetcoaching regulier inzetten
binnen de begroting van de GKB. De kosten voor de GKB worden gedekt binnen onze beschikbare middelen
voor schuldhulpverlening.

Met de GKB worden aanvullende afspraken gemaakt over het aanleveren van rapportages, zodat we goed
kunnen monitoren wat de effectiviteit is van de ondersteuning.

4. Argumenten
1.1 De dienstverlening van de GKB, de verschuiving van de middelen naar de voorkant en de inzet op
preventie dragen bij aan de doelstellingen en speerpunten van ons beleid.
1.2 De begroting van de GKB past binnen onze beschikbare middelen voor schuldhulpverlening in 2019.
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5. Kanttekeningen
De raamovereenkomst met de GKB is voor vier jaar afgesloten voor de periode 2018 t/m 2021. Bij de
voorbereiding hiervoor was bij beleid nog niet bekend dat de inkoop van de diensten aanbesteed hadden
moeten worden. Advies van de concert-controller/inkoop (zie punt 6) is om in 2019 een aanbesteding uit te
schrijven voor schuldhulpverlening per 2020. Dit vraagstuk wordt intern verder opgepakt en gekeken wordt
hoe we hier mee om gaan.

6. Advies

Financién | JaM™ Nee O

Het maximale budget dat voor het jaar 2019 aan de GKB wordt verleend bedraagt € 274.000. Dit
wordt gedekt door het in de begroting opgenomen budget voor schuldhulpverlening van € 273.191,55
(4607103 — Schuldhulpverlening GKB).

Juridische Zaken Jad Nee M
HRM Jad Nee M
Communicatie Jad Nee M
Derden JaM™ Nee [

Advies concern-controller en inkoop:

De gemeente heeft in 2018 een raamovereenkomst afgesloten met de GKB voor de periode 2018-
2021. Geraamde kosten ca € 274.000 per jaar. De diensten die de gemeente bij de GKB inkoopt,
vallen sinds 1 juli 2016 (vaststelling nieuwe Aanbestedingswet) onder de procedure voor Sociale en
andere specifieke diensten. Voor deze diensten geldt een verplicht aanbestedingsregime, met een
drempelbedrag van € 750.000. Komt de geraamde opdrachtwaarde boven deze drempel uit dan moet
worden aanbesteed. De inkoop bij de GKB had dus moeten worden aanbesteed. Dit is niet gebeurd
en dus is onrechtmatig ingekocht.

Vanuit deze rechtmatigheid bezien, is het dus ongewenst om de huidige situatie te continueren t/m
2021. Wij adviseren om in 2019 (per 2020) een nieuwe aanbesteding voor schuldhulpverlening uit te
schrijven. Tot die tijd moet in ieder geval getracht worden om de kosten GKB beneden € 750.000 te
houden.

7. Uitvoering
Bij positieve besluitvorming wordt de uitvoeringsovereenkomst voor 2019 getekend. Twee keer per jaar
vindt er bestuurlijk overleg plaats met de GKB.

8. Bijlage(n)
1. Begroting GKB 2019
2. Uitvoeringsovereenkomst GKB 2019
3. Basisdienstenboek GKB 2019

Handtekening adviseur

S. Meijerink
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