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Onderwerp 

Home-Start 2018 en 2019 
 

 
Samenvatting 

In 2016/2017 voerde Icare in opdracht van onze gemeente Home-Start uit. Home-Start is een 
programma waarbij vrijwilligers ondersteuning en praktische hulp bieden aan gezinnen met jonge 
kinderen. Voorgesteld wordt om Icare in 2018 en 2019 opnieuw opdracht te verlenen om Home-Start 
voor onze gemeente uit te voeren. 

 
Voorstel 

1 Aan Icare opdracht verlenen om Home-Start uit te voeren in 2018 en 2019 
2 De kosten ad. € 23.800 in 2018 en € 24.177 in 2019 te dekken uit het budget ‘preventieve 
maatregelen jeugd’ 
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TOELICHTING B&W-ADVIES 
 
1. Onderwerp 
 
Home-Start 2018 en 2019 
 
2. Voorstel 
 
1 Aan Icare opdracht verlenen om Home-Start uit te voeren in 2018 en 2019 
2 De kosten ad. € 23.800 in 2018 en € 24.177 in 2019 te dekken uit het budget ‘preventieve maatregelen jeugd’ 
 
3. Inleiding en perspectief 
 
Een van de uitdagingen van de transformatie in het sociaal domein is het terugdringen van de vraag naar 
geïndiceerde ondersteuning. Om dit op een verantwoorde wijze te doen, is het van belang dat het zogenaamde 
'voorliggend veld' versterkt wordt: door in de basis een goed pedagogisch klimaat te ontwikkelen, kunnen 
opvoed- en opgroei-problemen worden ondervangen.  

Opvoeden en opgroeien is voor iedereen een uitdaging. Daar waar de een zich er wel mee redt, ontstaan er bij 
de ander dusdanige problemen dat geïndiceerde ondersteuning nodig is. Door in een vroegtijdig stadium lichte 
ondersteuning te bieden die aansluit bij de context van een gezin, kan worden voorkomen dat uitdagingen in de 
opvoeding zich ontwikkelen tot problemen. 

Home-Start 
Home-Start is een laagdrempelig ondersteuningsprogramma waarbij vrijwilligers ondersteuning, 
vriendschappelijk contact en praktische hulp bieden aan gezinnen met jonge kinderen. De vrijwilliger loopt een 
dagdeel per week mee in het gezin met als doel om het zelfvertrouwen van gezinnen te vergroten en sociale 
relaties te versterken. Home-Start heeft een coördinator (beroepskracht) die o.a. verantwoordelijk is voor de 
intake bij de gezinnen en de vrijwilligers, het tot stand brengen van passende koppelingen, de training en 
begeleiding van de vrijwilligers, de werving en het bewaken van de voortgang. 
 
Stand van zaken  
De gemeenten Assen, Noordenveld, Tynaarlo en Aa en Hunze hebben ervoor gekozen om Homestart in te 
zetten voor twee jaar (2016/2017). Daarna zou worden bekeken of het programma aanslaat en of het wordt 
doorgezet in 2018. In maart 2016 werd gestart met Home-Start. Eind 2017 is het programma op NMD-niveau 
geëvalueerd.  
 
Evaluatie  
De eerste periode heeft vooral in het teken gestaan van de implementatie: de werving en opleiding van 
vrijwilligers en de promotie van Home-Start onder verwijzers (de jeugdgezondheidszorg, huisartsen, scholen, 
etc.). In 2017 werden er in de samenwerkende gemeenten 34 gezinnen ondersteund vanuit Home-Start, 
waarvan 7 uit de gemeente Tynaarlo. Dit aantal ligt in lijn met de prognose. Informatie over de behaalde 
resultaten en het effect van Home-Start voor de deelnemende gezinnen is op dit moment nog niet voor 
handen. Nog voor de zomer zal hierover met Icare bestuurlijk worden gesproken.  
 
4. Argumenten 
 
1a Met Home-Start zetten we in op de transformatie  
Binnen Home-Start wordt gewerkt met vrijwilligers die tot doel hebben om de eigen kracht van het gezin te 
versterken. Door op basis van gelijkwaardigheid bij de gezinnen thuis aan te sluiten, wordt vanuit vertrouwen 
gewerkt aan dit doel.   
 
1b Icare is op dit moment de aangewezen partij om Home-Start voor ons uit te voeren  
Icare heeft in de afgelopen twee jaar Home-Start voor de NMD-gemeenten opgezet. Na een 
implementatieperiode loopt het programma nu volop. Door op dit moment met een andere aanbieder in zee te 
gaan, verspeel je op de opgedane kennis, ervaring en bekendheid in de regio.  
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1c We sluiten zelf een contract af  
De gemeente Noordenveld heeft in de periode 2016/2017 als opdrachtgever namens Aa en Hunze, 
Noordenveld en Tynaarlo opgetreden. Noordenveld heeft te kennen gegeven in 2018 niet weer voor deze 
constructie te kiezen en stelt voor dat iedere gemeente zelf het opdrachtgeverschap voor haar rekening neemt. 
  
2 De inzet van Home-Start betaalt zich terug doordat minder geïndiceerde ondersteuning nodig is  
Met Home-Start investeren we in preventie: door in een vroegtijdig stadium lichte ondersteuning te bieden kan 
worden voorkomen dat op een later moment zwaardere (en duurdere) ondersteuning nodig is. Het ligt daarom 
voor de hand om dit preventieve programma te bekostigen uit het budget voor preventieve maatregelen jeugd.  
 
5. Kanttekeningen 
 
1a Home-Start is in onze gemeente nog niet volledig geïmplementeerd 
Hoewel in 2016 gestart is met het programma, kwam de toeleiding pas later op gang. Ook na 1,5 jaar is het 
programma nog niet volledig geïmplementeerd. Het kost tijd om het programma op het netvlies van verwijzers 
te krijgen en hen te motiveren om voor deze vorm van (vrijwillige) ondersteuning te kiezen.  
  
In 2017 zijn er 7 gezinnen uit onze gemeente ondersteund door Home-Start. Dat betekent dat we ca. € 3.300 
per gezin besteden (ter vergelijking: een professional zal met een vergelijkbare ureninzet al gauw € 17.500 per 
gezin kosten). Wanneer er meer gezinnen deelnemen aan Home-Start gaat de kostprijs per gezin naar 
beneden.  
  
We sluiten een contract voor twee jaar af met Icare. Op die manier kunnen we op een later moment ook andere 
keuzes maken m.b.t. de inzet op preventie. 
 
1b We sluiten zelf een contract af, maar bekostigen gezamenlijk één coördinator 
In de periode 2016/2017 heeft Noordenveld mede namens Tynaarlo en Aa en Hunze het contract met Icare 
afgesloten. Dit was voor Icare handig, omdat voor de gezamenlijk beschikbaar gestelde middelen één 
coördinator is aangesteld. Nu de gemeenten ieder een eigen contract afsluiten is de samenwerking minder 
vanzelfsprekend. Wanneer een gemeente het contract opzegt, is het nog maar de vraag of de coördinator aan 
kan blijven gezien het beperkte aantal uren. De NMD-gemeenten hebben hierover afgesproken op tijd met 
elkaar in overleg te treden. Gezien de samenwerking tussen de gemeenten lijkt dit risico niet zo groot.  
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6. Advies 
 

Financiën Ja              Nee  
 
Financieel adviseur is akkoord; de kosten worden gedekt binnen de betreffende begrotingspost voor 
preventiemaatregelen. 
     
Kosten    
Beschrijving Kosten BTW Incidenteel Structureel 
Home-Start 2018  € 23.802    
Home-Start 2019 € 24.177    
     
Totale kosten 2018 Incidenteel € 23.802   
Totale kosten 2019 Incidenteel € 24.177   
     
Dekking     
Beschrijving Dekking Op grond van Incidenteel Structureel 
Preventieve maatr. 
jeugd 2018   

€ 23.802  4601802   

Preventieve maatr. 
jeugd 2019   

€ 24.177 4601802   

     
Totale dekking 
2018 

Incidenteel: € 23.802    

Totale dekking 
2019: 

Incidenteel: € 24.177   

     
 

Juridische Zaken Ja             Nee  
Juridische zaken is akkoord met het voorstel en de overeenkomst.  
In de overeenkomst stond per abuis een verkeerde ondertekening. In overleg met juridische zaken is 
dit handmatig aangepast.  
HRM Ja             Nee 
 
 
Communicatie Ja             Nee  
 
 
Derden Ja             Nee  
Inkoopadviseur is gevraagd of het mogelijk is om enkel onderhands aan te besteden, aangezien Icare 
het programma in de afgelopen twee jaar heeft geïmplementeerd. Er is positief geadviseerd.   

 
7. Uitvoering 
 
Met het ondertekenen en retourneren van de offerte wordt opdracht verleend aan Icare om Home-Start in 2018 
en 2019 verder te implementeren en uit te voeren. 
 
8. Besloten behandelen 
 
n.v.t. 
 
9. Bijlage(n) 
 
1 Overeenkomst uitvoering Home-Start  
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Handtekening adviseur 
 
 
 
 
 
 
…………………………………………………. 
 
M. van der Veen 
 


