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Bespreken

Onderwerp

Kaderbrief 2020 Veiligheidsregio Drenthe

Samenvatting

Op 19 december heeft het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Drenthe (VRD) ingestemd met
de kaderbrief. Op 21 december jl. heeft de VRD haar kaderbrief van 2020 naar alle Drentse
gemeenten gestuurd. De kaderbrief wordt gericht aan de gemeenteraad ter voorbereiding op de
begroting van 2020.

Op grond van de gemeenschappelijke regeling wordt het college in de gelegenheid gesteld om,
indien nodig, een reactie te geven op de kaderbrief.

Voorstel
1 Kennis te nemen van de Kaderbrief 2020 van de VRD;
2 Af te zien van het geven van een schriftelijke reactie.

Besluit:
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TOELICHTING B&W-ADVIES
1. Onderwerp
Kaderbrief 2020 Veiligheidsregio Drenthe
2. Voorstel

1 Kennis te nemen van de Kaderbrief 2020 van de VRD;
2 Af te zien van het geven van een schriftelijke reactie.

3. Inleiding en perspectief

Op 19 december heeft het algemeen bestuur de kaderbrief 2020 vastgesteld. Als hoofdlijn in de kaderbrief is
aangegeven dat het organisatiemodel van de brandweerzorg van nu tegen de grenzen van het eigen stelsel
aanloopt. De oorzaken hiervan zijn:

- De toenemende professionalisering van de brandweer.

- Veranderende samenleving. Mensen werken niet meer automatisch in hun dorp of stad en wisselen
sneller van baan. Hierdoor is het moeilijker om vrijwilligers te vinden en te behouden.

- De huidige rechtspositie van de brandweervrijwilligers staat ter discussie.

- In opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en het ministerie van Justitie en Veiligheid is
recentelijk onderzoek uitgevoerd naar de rechtspositie van brandweervrijwilligers in relatie tot Europese
en Internationale regelgeving. Algemene conclusie is dat er een reéel risico bestaat dat de elementen in
de rechtspositie van brandweervrijwilliger in strijd zijn met de normen uit Europese en internationale
regelgeving en jurisprudentie van het Europese hof. Naast deze ontwikkeling treedt de Wet
normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA) per 1 januari 2020 in werking. Deze wet heeft als
uitgangspunt de arbeidsverhoudingen tussen ambtenaren en werknemers te harmoniseren. De
brandweervrijwilligers hebben momenteel een ambtelijke aanstelling, maar onderscheiden zich van
andere ambtenaren, doordat ze een eigen rechtspositie hebben en onder aparte wettelijke bepalingen
vallen.

Overige ontwikkelingen die van invloed zijn op jaar 2020: de hernieuwde samenwerking crisisbeheersing in
Drenthe, invoering van de Omgevingswet, data en informatie en de transitie en ontwikkeling van de meldkamer.

Financieel

Voor 2020 vraagt de VRD, naast de reguliere compensatie voor stijging van lonen en andere prijzen, om
een verhoging van de gemeentelijke bijdrage voor:

- de toegenomen kosten voor het op peil houden van de paraatheid;

- het experimenteren met andere werkwijze binnen de brandweerzorg;

- investeringen in de samenwerking binnen crisisbeheersing in Drenthe en;

- investeringen in de medewerkers m.b.t. specialistische competenties voor data.

Door de bovenstaande ontwikkelingen ziet de VRD noodzaak om de oorspronkelijke incidentele bijdrage in
2019 voor ontwikkelingen en experimenten om te zetten naar tijdelijke uitzetting van de begroting van 2019 t/m
2022. Dit wordt ingezet ten behoeve van de ontwikkeling van de brandweerzorg, crisisbeheersing en het
gebruik van data en informatie. Inzet van deze extra middelen heeft als doel om de te verwachten structurele
verhoging van de kosten voor de brandweerzorg te verminderen ten opzichte van het huidige financiéle niveau
waarbij het huidige kwaliteitsniveau van brandweerzorg blijft gehandhaafd. In de begroting 2020 wordt deze
inspanning nader geconcretiseerd.

Ten slotte is de VRD-begroting gebaseerd op een gemiddeld aantal inzetten per jaar. De droogteperiode van
2018 liet echter zien dat bij een meer dan gemiddelde inzet de begroting niet toereikend is. De VRD wil echter
niet meer geld ophalen bij de gemeenten dan noodzakelijk is en houdt daarom vast aan deze ‘genormaliseerde
inzet'. Daarbij wordt in beeld gebracht welke risico’s tot extra kosten kunnen leiden en welke buffers/reserves
wenselijk zijn.
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4. Argumenten

1 De kaderbrief is, conform, wet- en regelgeving rechtstreeks gestuurd naar de gemeenteraad. De kaderbrief
geeft duidelijk aan op welke ontwikkelingen de VRD zich wil gaan focussen. Het is daarom van belang dat het
college kennis neemt van de kaderbrief.

2 Dat het organisatiemodel van de brandweerzorg van nu tegen de grenzen van het eigen stelsel aanloopt blijkt
uit de genoemde ontwikkelingen die bezig zijn en er mogelijk nog gaan komen.

Het is nog niet concreet wat de aangegeven ontwikkelingen in de kaderbrief gaan betekenen en het is nog niet
zinvol om daar een schriftelijke reactie op te geven.

5. Kanttekeningen

Nvt

6. Advies

Financién | Ja™ Nee O
Voor 2019 is begroot dat € 1.416.000 als gemeentelijke bijdrage wordt geleverd (5,75% van totale
bijdragen). Voor 2020 bedraagt dit € 1.444.500.

In totaal kondigt de VRD een aanvullende aanvraag over 2020 aan van in ieder geval € 1,25 miljoen.
Dit is bestemd voor:

Loon- en prijscompensatie 2020 0,7 min
Toegenomen kosten op peil houden paraatheid 0,25 min
Ontw. Brandweerzorg, crisisbeheersing en data en informatie 0,3 min
Autonome wettelijke ontwikkelingen PM

De toenamen in kosten als gevolg van loon- en prijscompensatie zijn slechts zeer beperkt
beinvloedbaar. De overige kostenposten (0,55 min) zijn enigszins beinvioedbaar en bestaan uit
keuzes die door de VRD worden genomen. In de begroting 2020 geeft de VRD hier een nadere
concretisering van. Bij de voorjaarsnota 2019 kan de betekenis van de extra bijdrage voor de
gemeentebegroting worden uitgewerkt.

Juridische Zaken | JaO Nee M
HRM | JaO Nee M
Communicatie | JaO Nee M
Derden | JaO Nee M

7. Uitvoering
Nvt

8. Besloten behandelen
Nvt
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9. Bijlage(n)

1 Kaderbrief 2020 Veiligheidsregio Drenthe;
2 Begeleidende brief bij Kaderbrief 2020 Veiligheidsregio Drenthe.

Handtekening adviseur

N. Gehasse
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